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Silmaterveys

Ndkemisen ja silmaterveyden toimiala NAE ry
Panu Tast, toimitusjohtaja

Silmaterveydenhuollon peruspalvelut Suomessa
Johdanto

Yksityiset silmaterveydenhuollon yksikot — optikkoliikkeet silmaldaakarivastaanottoineen,
silmdsairaalat ja ladkarikeskusten silmaladkarivastaanotot - kantavat vastuun silméatervey-
denhuollon peruspalveluista, joilla tarkoitetaan nakojarjestelman toiminnan mittaamiseen,
silmien terveydentilan ja yleisimpien silmdsairauksien diagnostiikkaan, hoitoon ja sen seu-
rantaan liittyvia palveluita.

Silmatautien erikoissairaanhoidon palvelut on Suomessa keskitetty julkisen terveyden-
huollon piiriin.

Jo nyt olisi mahdollista pitaa huolta Suomen vdestdon ndkemisen ja silmdterveyden perus-
palveluista nykyista kattavammin ja kustannustehokkaammin, kun maanlaajuinen optik-
koliikeverkosto kytkettaisiin systemaattisemmin julkisen terveydenhuollon tueksi. Korjaa-
malla lainsdaadantoa voidaan palvelun ja hoidon laatua ja saatavuutta edelleen parantaa
samalla, samalla kun yhteiskunnalle koituvat kustannukset pienenevat.

1 Silmaterveys, silmdsairaudet ja hyva nakeminen

Akillisia naontarkkuuteen, ndkékentén laajuuteen, valoilmididen ndkymiseen tai silmien
voimakkaaseen kipuun tai selkedan ulkoisten osien tulehdustilaan liittyvia tilanteita lu-
kuun ottamatta nakojarjestelman toiminnallisten ongelmien ja silmdsairauksien kokemista
yhdistda henkilon subjektiivinen kokemus siitd, ettd han ei nae.

Nakemiseen liittyvien ongelmien ilmaantuessa henkil6 harvoin epadilee sairautta, vaan
ajattelee yleiseen kokemukseen perustuen kyseessa olevan jonkin muun, silmé- tai piilo-
laseilla korjattavissa olevan toiminnallisen nadn ongelman. Siksi apua haetaan yleisimmin
optikkoliikkeesta. Naontutkimuksessa kayneista 83 % asioikin viimeksi optikkoliikkeessa ja
9% ladkarikeskuksessa [1].
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Silmaterveys, silmdsairaudet ja hyva ndkeminen ovat vahvasti yhteydessa toisiinsa. Valvira
on kannanotossaan [2] todennut valvontaviranomaisten katsovan, etta silmélasien maa-
radminen taittovian korjaamiseksi ei kuulu julkisen terveydenhuollon jarjestamisvelvolli-
suuteen, koska siind ei ole yleensa kyse saddoksissa tarkoitetusta terveyden- tai sairaan-
hoidosta.

Kun silmalasien maaraamiseksi tehtavat tutkimukset, jotka ovat keskeinen osa silmater-
veydenhuollon peruspalveluja, on rajattu jarjestamisvelvollisuuden ulkopuolelle ja niiden
mahdolliseen tarpeeseen viittaavat oireet ovat ensisijaisia niin fysiologisista — esim. silman
taittovirheesta tai presbyopiasta eli ikanakoisyydesta — kuin ladketieteellisista ongelmista
karsivien kohdalla, ovat kdytanndssa kaikki silmaterveydenhuoltoon liittyvat perustason
palvelut kehittyneet Suomessa vuosikymmenien aikana optikkoliikeverkoston yhteyteen.

Toimialan ammattihenkildiden ja palveluntuottajien toimintaa saddelldaan muun tervey-
denhuollon tavoin, alan tuotekauppaa ladkinnallisten laitteiden kauppaa koskevaan saan-
telyyn perustuen.

Alan keskeisten ammattihenkildiden - laillistettujen optikoiden, silmaladkarien ja silma-
kirurgien - toimintaa saatelee laki terveydenhuollon ammattihenkil6istd 559/1994 siihen
liittyvine asetuksineen; optikkoliikkeiden, silmdsairaaloiden ja ladkdriasemien toimintaa
puolestaan laki yksityisesta terveydenhuollosta 152/1990 siihen liittyvine lakeineen ja ase-
tuksineen.

2 Hyva nakeminen arjen peruspilarina

Nako on ihmisen tarkein aisti. Digitalisoitunut yhteiskunta asettaa uudenlaisia vaatimuk-
sia kaikenikaisten ndakokyvylle. Uusiin padtelaitteisiin ja niiden kayttoon saattaa liittya viela
osin tuntemattomia riski- ja kuormitustekijoita, myos lasten ja nuorten kohdalla. Silmésai-
rauksien esiintyvyys lisddntyy voimakkaasti ian myota.
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Silméaterveydenhuollon palveluita kdyttaa vuosittain yksityisessa palvelukanavassa reilut
1,5 miljoonaa henkil6a kaikkiaan noin 1,8 miljoonasta [3]. Jarjestelma on yhteiskunnan
kannalta taloudellinen: uudet silmapotilaat ohjautuvat silmaladkarin hoitoon optikoiden
lahettamina ilman, ettd yhteiskunnalle syntyy kustannuksia.

Vain silmaldakaripalkkion ja silmalaakarin lahetteella toteutettavien silmalaboratoriotutki-
musten sairausvakuutuskorvaus kuuluvat yhteiskunnan maksettaviksi. Optikon peruspal-
veluiden hinnat ovat yhteiskunnan nakdkulmasta erittdin taloudellisia: toimiva kilpailu on
painanut ne kaikkialla Suomessa alle julkisen terveydenhuollon kdyntimaksujen.

Yksityisessa silmaterveydenhuollon palvelukanavassa myydaan joka vuosi Suomen vaes-
tolle noin 1,1 miljoonat silmalasit, tehddan noin 18 000 kirurgista toimenpidetta silmala-
sien tarpeen poistamiseksi [1] ja osallistutaan julkisen erikoissairaanhoidon kaihileikkaus-
tuotantoon noin 18000 toimenpiteelld kaikkiaan noin 70 000:sta [4].

2.1 Toimiala numeroina

Toimialalla tydskentelee 1400 Suomen 1600 tydikadisesta laillistetusta optikosta ja 350
Suomen 500 tyoikadisesta silmaldakarista, seka 1500 muuta kaupan ja terveydenhuollon
ammattilaista koko maan kattavassa optikkoliike- ja silmasairaalaverkostossa.

Laillistetuista optikoista noin 900 on optometristeja eli optikoita, joilla on rajattu ladkkeen-
madramisoikeus. Vuoden 2014 jdlkeen valmistuneilla optometristeilld (AMK) on ladkkeen-
madraamisoikeus osana perustutkintoa, aikaisemmin tutkinnon suorittaneet voivat saada
oikeuden lisdkoulutuksen kautta.

Vuoden 2018 lopussa Suomessa oli yhteensa 697 optikkoliikettd, joissa noin 90 prosen-
tissa tuotetaan myds silmalaakaripalveluita. Silmalaboratoriopalveluita tuottaa noin puo-
let toimintayksikoista.

Alan liikevaihto vuonna 2018 oli yhteensa 554,5 miljoonaa euroa. Liikevaihdosta noin 60 %
muodostuu ladkinnallisten laitteiden vahittdiskaupasta ja 40 % silméaterveydenhuollon
palveluista (kuvio 2).

Silmaterveydenhuollon palvelut voidaan jakaa kolmeen kokonaisuuteen: taittovirheleik-
kauksiin, silmalaakarin vastaanottopalveluihin ja silmasairauksien hoitoon. Suurin osa-
markkina liittyy silmasairauksien — lahinna kaihin, glaukooman, diabeettisten verkkokal-
vosairauksien ja silmanpohjan ikdrappeumasairauksien — diagnostiikkaan ja hoitoon (ku-
viot 3 ja 4).
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Silmasairauksien hoidon markkina on kaihin hoitoa lukuun ottamatta paaosin julkisen ter-
veydenhuollon toimijoiden kasissa.

Kuvio 2.
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Kuviot 3 ja 4. Silmaterveyspalveluiden markkinan jakautuminen.

Yksityiset silmaterveyspalvelut Silmasairauksien hoito
Silmdsairauksien hoito Silmala&karin Ikdrappeuma Kaihi
58,7 % vastaanottopalvelut 473 % 31,4%

28 % \

Yhteensa Yhteensa
225 milj. € 132 milj. €

Taittovirheleikkaukset Glaukooma
13,3% Diabetes 16,3 %
5%
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2.2 Ketjuuntunut toimiala

Ndkemisen ja silmaterveyden markkina on voimakkaasti ketjuuntunut ja keskittynyt. Alan
suurimmat toimijat niin optisen alan vahittaiskaupassa kuin silmaterveydenhuollon pe-
ruspalvelutuotannossakin ovat Instru Optiikka, Silmdasema, Specsavers, Synsam ja Fenno
Optiikka (kuvio 5).

Pelkastaan silmaterveydenhuollon palveluita tuottavat lisaksi mm. Silmdasema Sairaala,
Medilaser, Coronaria, Terveystalo ja Mehildinen seka joukko pienempia paikallisia toimi-
joita.

Kuvio 5.
Optisen alan vahittdiskaupan liikevaihto vuonna 2018 yhteensa 329,5 milj. €

Ketjuliikkeet yhteen s | H——
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2.3 Optikkoliikkeissa tuotetaan laajasti silmaterveydenhuollon palveluita

Nakemisen ja silmaterveyden toimiala on hyvin vakiintunut ja sen toimijoilla tyypillisesti
takanaan pitka historia. Silmaterveydenhuollon palveluiden kirjo on erityisesti vuonna
2010 voimaan tulleen optikoiden rajatun ladkkeenmadraamisoikeuden- ja silmaterveys-
teknologian kehittymisen my6ta laajentunut merkittavasti.

Talla hetkella toimintayksikoissa tuotetaan laajasti moniammatillisena yhteistyéna seuraa-
via silmaterveydenhuollon palveluita:

e Optikon tai optometristin ja silmalaakarin tutkimuskaynnit

¢ Kaihi- ja muiden silmaleikkausten jalkikontrollit

¢ Erilaiset tautikohtaiset diagnoosi-, seuranta-, hoito- ja toimenpi-
depaketit mm. kaihin, glaukooman, verkkokalvon ikarappeuman,
diabeettisen verkkokalvosairauden ja kuivan silman hoitoon

¢ Silmalaboratoriotutkimukset: mm. silmanpohjakuvat, OCT-valoker-
roskuvat, hermosadiekuvaukset, nakokenttatutkimukset, silmanpai-
neen vuorokausikadyra ja sarveiskalvon topografia
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Kaihileikkauksia lukuun ottamatta julkinen terveydenhuolto ei toistaiseksi merkittavasti
hyédynna yksityista palvelutuotantoa palvelusetelein tai julkisten hankintojen muodossa,
vaikka kilpailluilla kuluttajamarkkinoilla tuotettujen palveluiden hinnat usein alittavat sel-
vasti julkisten toimijoiden hinnastoissaan ilmoittamat vastaavat palveluhinnat [7].

2.4 Nykyiset hoitopolut

Silmaterveydenhuollon palveluihin liittyvid kdynteja tehdaan seuraavasti:

e Noin 960000 optikko- / optometristikdyntia optikkoliikkeissa
¢ Noin 498000 silmalaakarikayntia optikkoliikkeissa

Kuvio 6. Yhteensa 1,5 miljoonasta asiakaskdynnista 67 prosentissa optikko hoitaa asiakaskdynnin tai
ohjaa asiakkaan silmalaakariin.

Optikon ja silmalaakarin asiakaskaynnit
1005 000 hlo: Optlkk() hoitanut asiakaskéynnin/ _
optikon ehdotuksesta silmaldakariin
165 000 hl6: Suoraan silmélddkariin
.

silmdsairauden, -vamman tai -oireen vuoksi

120 000 hld: Suoraan silmaladkariin, .
koska halusi silmien terveystarkastukseen

75000 hlg: Suoraan silmaldakariin muusta syystd [Jji
60 000 hld: Suoraan silmalaakariin, B
koska halusi uudet silmalasit tai piilolinssit
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2.5 Kustannukset nyt ja ikaantyvassa Suomessa

Huono ndké aiheuttaa talla hetkelld suomalaiselle kansantaloudelle joka vuosi 875 miljoo-
nan euron kustannukset lisadntyneena terveydenhuollon muiden palveluiden kdyttonad ja
781 miljoonan euron menetykset ennenaikaisesta elakoitymisesta johtuen [5].

Vaeston ikaantyminen moninkertaistaa silmaterveydenhuollossa diabetekseen, kaihiin,
glaukoomaan ja ikdrappeumaan liittyvien tutkimus- ja hoitotapahtumien lukumaaran -
lahteesta ja laskentavasta riippuen 4-8-kertaiseksi — seuraavan kymmenen vuoden aikana.

Alentuneen nadén, mm. edelld mainittujen sairauksien, aiheuttamat menetykset yh-

teiskunnalle ovat vuoteen 2029 mennessa kaksinkertaistuneet nykyisista 3,4 miljar-
diin euroon [5] mikali jarjestelmda ei kyeta uudistamaan; esimerkiksi huonosti nakevan
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lonkkamurtumariski on heikkonakdisilla yli kahdeksankertainen ja lievdsti heikentyneen
naontarkkuuden omaavilla, joilla on edelleen ajoneuvon kuljettamiseen oikeuttava nako-
kyky, yli nelinkertainen.

Tunnettujen kustannusten lisaksi selvittamatta ovat viela monet muut kulut ja niiden
kasvu — esimerkiksi tuet liikkumiseen seka asumiseen ja itsendiseen suoriutumiseen ar-
jessa, lddkkeiden ja apuvalineiden kustannukset sekd kuntoutuksesta ja eldketurvasta syn-
tyvat kulut.

3 Yksityinen silmaterveydenhuolto julkisen
palvelutuotannon tueksi

Lahivuosien aikana kaytannossa kaikki tyoikdiset, Suomessa laillistetut optikot tulevat
olemaan optometristeja. Tydvoimaennusteen mukaan laillistettujen optikoiden kokonais-
maara ei merkittavasti muutu — heitd on edelleen tydmarkkinoiden kaytettavissa noin
1600. Koulutusmaéaria ei ole mahdollista juurikaan lisata nykyisesta.

Tyoikaisten silmalddkdrien ennustettu maara tulee Ladkariliiton mukaan nousemaan lie-
vasti vuoteen 2030 nykyisesta noin 500:sta 580:een. My&skadn ladkarien koulutusmaaria ei
ole mahdollista lisata nykyisesta.

Kansainvalisessa vertailussa Suomessa on ammattihenkildiden, optikoiden ja silmalaaka-
rien, lukumaaran suhteen hyva tilanne. Vaestoon suhteutettuna meilla on yksi EU-alueen
korkeimmista optometristi- ja silmalaakaritiheyksista [6]. Myos suomalaisten optometris-
tien koulutus on yksi EU-alueen korkeatasoisimmista.

3.1 Optikkoliikeverkosto kattaa koko maan

Viimeisen vuosikymmenen kuluessa optikkoliikkeista on kehittynyt tdyden palvelun sil-
materveydenhuollon valtakunnallinen palveluverkosto, jossa on kaikki peruspalveluiden
tuottamiseen tarvittava henkil6stod, tutkimusteknologia ja osaaminen.
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Kuvio 7. Optikkoliikeverkosto kattaa koko maan

Optisen alan vahittaiskaupan toimipisteet maakunnittain 2017
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Toimiva kilpailu yksityisilla tuote- ja palvelumarkkinoilla on laskenut mm. optometristi-
kayntien ja silmalaboratoriotutkimusten hinnat pysyvasti tasolle, jolla julkinen terveyden-
huolto pystyisi niitd hyddyntden rahoittamaan suuren osan tarvitsemistaan silmalaborato-
riotutkimuksista ja seurantakdynneistd perimansa asiakasmaksun arvolla [7].

Valmista valtakunnallista silmdterveydenhuoltoon keskittynytta verkostoa voisi hyédyntaa
nykyista enemman osana julkisesti rahoitettujen terveydenhuollon palveluita.

Ala on julkistanut ehdotuksensa tulevaisuuden silmaterveyshaasteista selviytymisen kan-
salliseksi toimintamalliksi, jota voidaan kayttaa nykylainsaddannén mahdollistamin vali-
nein; palvelusetelill, julkisina hankintoina tai rekisterditymismenettelylla.

Kuvio 8.

Optikkoliikkeen asema terveydenhuollossa

® O Palvelusetelill
° Y » Silmalaakarin diagnoo-
Palvelusetelil siin perusteella hoito-
‘. » Optometristin loydok- suunnitelman mukainen
Optikkolilkkeess4 sen perusteella asiakas sairauden hoito ja
‘- ohjataan tarvittaessa seuranta palvelusetelilld

» Optometristi tekee silmien
Terveyskeskuksessa terveystarkastuksen asiak-
kaalle markkinahintaan ja
aina alle julkisen terveyden-

jatkotutkimukseen, esim.
silmaldakarin tutkimuk-
seen tai laboratoriotutki-
mukseen, joka maksetaan

» Silmélaakarin diagnoosin
perusteella hoitosuunni-

» Yleisladkarin tai sairaan- t 1
telman mukainen toimen-

hoitajan tutkimuksessa

i i ide palvelusetelilla

ilmenee nikemiseen tai hucllon asiakasmaksun palvelusetelilld pidep
silmiin liittyva ongelma, » Optometristi raportoi 18y-
jota ei pystyta selvitta- dokset ICD-10 koodistolla
maan Kantaan THL:n vahvistaman  *Kriteerit: optikkoliikkeessd tulee tycs

: : - mukaisesti kennelld optometristi, eli optikko, jolla
» Asiakas ohjataan julkisen . . on lidkeaineoikeus sekd silmdlddkari.
terveyfjenhuol!on ﬁsg?Fa— » Optometristin tutkimuk- Litkkeesséi tulee olla tarvittavat tutki-
mat kriteerit* tayttavaan sista ei kustannuksia julki- musvdlineet ja sen taytyy olla liittynyt
optikkoliikkeeseen » selle terveydenhuollolle terveydenhuoflon Kanta-jdrjestelmaan.
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Malli hyddyntaa taysimaaradisesti toimivaa kilpailua ensivaiheen arvioinnissa optometris-
tipalveluiden osalta, seka toisaalta kustannushyotyd, joka on saavutettavissa tuottamalla
palveluita kanavassa, jonka ansaintalogiikka ja investointien takaisinmaksu ei perustu yk-
sinomaan palvelutuotannon tuottoihin.

Malli ei aseta optometristia portinvartijan rooliin suhteessa silmalaakarille paasyyn. Poti-
laita voidaan selvissa tapauksissa edelleen Idhettda myos suoraan silmaldaakarikonsultaa-
tioon tai he voivat sinne yksityisesti hakeutua.

Mallia voi toiminnallisuudeltaan verrata esim. tyoterveyshuollossa yleisesti kdaytdssa ole-
viin laillistettujen terveydenhuollon ammattihenkildiden valisiin tydnjakomalleihin.
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Ndkemisen ja silmditerveyden toimiala NAE ry edustaa néikemisen ja silmditerveysalan yri-
tyksid sekd niitd palvelevia valmistajia, maahantuojia ja tukkukauppoja. NAE ry vastaa toi-
mialan elinkeino-, terveys- ja koulutuspoliittisesta edunvalvonnasta, hoitaa alan viestintdé
sekd tuottaa tutkimustietoa ja koulutusta. Jdsenyritykset muodostavat noin 80 % toimialan
liikevaihdosta. Yritysten lisdksi jdrjest6on kuuluu ndkemisen ja silmdéterveyden ammattilai-
sia kouluttavia oppilaitoksia ja heitd edustavia yhdistyksicd. NAE ry on Kaupan liiton ja Suo-
men Yrittdjien toimialajdirjesto.
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