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Lausunto hallituksen esityksesta laiksi sairausvakuutuslain 2 ja 3 luvun
muuttamisesta

Yleista

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt Lausuntopalvelu.fi:n kautta lausuntoja luonnoksesta
hallituksen esitykseksi sairausvakuutuslain (1224/2004) 2 ja 3 lukujen muuttamisesta. Sen mukaan
erikoisladkarin vastaanottokaynnista olisi oikeus Kela-korvaukseen vain silloin, kun hoitoa haetaan
yleisladkarin tai yleisladketieteen erikoisladkarin lahetteen perusteella. Poikkeuksena tasta olisivat
gynekologian, silmatautien, psykiatrian erikoislaakarien seka suu- ja leukakirurgian erikoisladkarin
kaynnit. Ne olisivat korvattavia myos ilman lahetetta. Lisaksi ehdotetaan suunterveyteen-,
fysioterapiaan- ja hedelmoéityshoitojen korvattavuuteen liittyvia muutoksia.

Esityksen tavoitteena on parantaa perusterveydenhuollon palvelujen saatavuutta ja purkaa
hoitojonoja. Lisaksi tavoitellaan painopisteen siirtamista ennaltaehkaiseviin palveluihin seka eri
terveydenhuollon ammattihenkiléryhmien valisen tyonjaon edistamista. Esitys toteuttaa
paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjausta perusterveydenhuollon saatavuuden
parantamisesta ja hoitojonojen purkamisesta uuden Kela-korvausmallin avulla.

Lausunnonantajan lausunto
Nikeminen ja silmaterveys NAE ry kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa. Lausumme
nakemyksenamme seuraavaa.

Yleista Kela-korvausmallista ja toteutetuista muutoksista

Hallitusohjelman kirjaus perusterveydenhuollon saatavuuden parantamisesta ja hoitojonojen
purkamisesta uuden Kela-korvausmallin avulla on ehdottomasti kannatettava. Nyt lausunnolla
oleva esitys ei kuitenkaan ole aidosti uusi Kela-korvaus malli, vaan kehitelma edellisesta. Siksi
Nikeminen ja silmaterveys NAE ry kannustaa hallitusta ja Sosiaali- ja terveysministeridtd (STM)
valmistelemaan ohjelmakirjauksen mukaisesti todellisen, uuden Kela-korvausmallin nopealla
aikataululla.

NAE ry:n ndkemyksen mukaan korvaustaso on erittdin vaatimaton vuoden 2024 alusta voimaan
tulleiden korotusten jalkeenkin, eika nykyisilld korvaustasoilla pystyta toteuttamaan
sairausvakuutuslain alkuperaisia tavoitteita. Nyt nahty rajattujen palveluiden korvausten
tasokorotus ei ole aikaansaanut merkittavaa siirtymaa yksityisen puolen erikoislddkaripalveluiden
kayttoon.

Silmataudeissa korotus on tietojemme mukaan kyllakin lisannyt perusterveiden, terveydenhuollon
ammattihenkil6asetuksen 16 §:n optikkotoiminnan rajoitusten takia silmalaakaripalveluita
kdayttamaan joutuvien palveluiden kayttoa. Se taas on vuoden 2024 alusta alkaen uudistuksen
tavoitteiden vastaisesti heikentanyt aidosti silmatautien erikoislaakaritasoista hoitoa tarvitsevien
hoitoon paasya.
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NAE ry muistuttaa, etta ei ole realistista odottaa vuosittaisella noin 200 miljoonan panostuksella
yksityisten palveluiden Kela-korvauksiin voitavan merkittavasti korjata 7 miljardin euron julkisen
perusterveydenhuollon ongelmia. Mikali Kela-korvauksilla tavoitellaan perusterveydenhuollon
palveluiden saatavuuden parantamista ja hoitojonojen lyhentamista, tulisi niihin vuosittain
kohdennettavaa rahamaarda kasvattaa merkittavasti ja lisata niiden piiriin myds muita palveluja.

Portinvartijan olemassaolo lisaa kustannuksia, loukkaa yhdenvertaisuutta ja lisda eriarvoisuutta

NAE ry katsoo, ettd sairausvakuutuslain muutosesitys, jonka mukaan gynekologiaa ja silmitauteja
lukuun ottamatta Kela-korvauksen saaminen yksityiselta sektorilta hankituista erikoislaakarin
palveluista edellyttaa yleisladkarin Iahetettd, on erikoinen. Se on sote-uudistuksen
perusperiaatteiden vastainen ja epailematta aiheuttaa tarpeettomia, osin Kela-korvauksella
katettavia, lisakustannuksia.

Toteutuessaan esitys johtaa joko siihen, etta osa kansalaisista ei hae yleisladkarin lahetettd, vaan
hakeutuu suoraan tarvitsemalleen erikoisladkarille ja menettdaa samalla Kela-korvauksen tai osa
hakeutuu julkisen- tai yksityisen terveydenhuollon piiriin vain saadakseen sielta lahetteen
tarvitsemalleen erikoislaakarille. Talldin yhdesta vaivasta aiheutuu kaytannossa kaksi
laakarikayntia. Samalla hoitoon paasy viivastyy kaikilta ja erityisesti julkisen sektorin
perusterveydenhuollon jonot kasvavat.

Suomalaisten eniten kayttamia erikoislaakaripalveluja ovat, silmatautien ja naisten tautien lisaksi,
ortopedian, lastentautien, seka korva-, nena- ja kurkkutautien erikoisladkarien palvelut.
Kansalaiset ovat tottuneita hakeutumaan tarvittaessa ndiden erikoisalojen palveluiden piiriin
itsendisesti ja padsaantoisesti tietavat, milloin tarvitaan minkakin erikoisalan palvelua

Vaikka NAE ry pitid erinomaisena, ettei silmétautien erikoislddkéarin palveluihin hakeutumiseksi
jatkossakaan tarvittaisi yleislaakarin lahetetta, haluamme muistuttaa lausuttavana olevaan
esitykseen liittyvasta yhdenvertaisuusongelmasta. Sairauksista karsivien yhdenvertaisuuden
kannalta ei ole kestava ratkaisu, etta sairastuessaan tiettyyn sairauteen tarvitaan hoitoon
padsemiseksi ylimaardinen yleisladkarikaynti ja toiseen sairauteen sairastuessa taas ei. Esitys myds
lisdisi entisestaan eriarvoisuutta yksityisen terveysvakuutuksen hankkineiden ja ilman sita asioivien
valille.

Diagnostiikkapalvelut kuuluvat korvattavuuden piiriin

NAE ry:n mielest3 diagnostiikkapalveluiden (laboratorio- ja kuvantaminen, mukaan lukien
silmatutkimukset) poistaminen korvattavuuden piiristd vuoden 2023 alusta oli selva virhe, joka
tulisi korjata. Silma- ja muut laboratoriotutkimukset ovat usein valttamattémia laadukkaan hoidon
varmistamiseksi ja kuvantamistutkimukset erityisesti silmataudeissa ovat usein elimellinen osa
hoidon tarpeen arviointia ja hoidon toteutusta.

Silmataudeissa, kuten muillakin erikoisaloilla, yksityisen sektorin tuottamat
kuvantamistutkimukset lisaksi vahentavat merkittavasti julkisen terveydenhuollon painetta ja

nopeuttavat oikean hoidon aloittamista.

NAE ry esittaa, ettd diagnostiikka- ja kuvantamispalvelut, silmatutkimukset mukaan lukien, otetaan
uudestaan Kela-korvausten piiriin.
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Aidosti uuden korvausmallin valmistelun taustaksi

NAE ry:n nidkemyksen mukaan sote-uudistus jo toteutetussa muodossaan mahdollistaa
rahoitusjarjestelman arvioinnin kokonaisuutena. Esitamme selvitettavaksi, voitaisiinko
lakisdateisesta sairausvakuutuksesta tehda jatkossa todellinen vakuutus yleisimmin kaytettyihin
terveydenhuoltopalveluihin.

NAE ry myds muistuttaa, ettd uudistetun rajat ylittdvasta terveydenhuollosta annetun lain
perusteella potilas saa jo nyt ulkomailta hakemastaan hoidosta kdaytanndssa tayden korvauksen
my®és silloin, kun palveluntuottaja on yksityinen toimija. NAE ry:n mielest3 kansalaisen pitéisi
saada jatkossa sama korvaus, samoin perustein myos kotimaasta hankituista yksityisista
terveydenhuoltopalveluista.

Aidosti uuden, hoitoon paasya parantavan ja hoitojonoja purkavan, mallin saamiseksi NAE ry
esittad, ettd STM ottaa alusta alkaen mukaan sen suunnitteluun kaikki sidosryhmat; talla kertaa
myo0s yksityiset- ja silmaterveydenhuollon toimijat.
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