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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
apteekkitalouden uudistusta ja ladkesaastojen toimeenpanoa
koskevaksi lainsaadannoksi ja siihen liittyviksi
asetusmuutosehdotuksiksi

Huomionne ladkkeiden hintasadntelyyn ja ladketaksaan liittyvistd muutosehdotuksista.

Nakeminen ja silmaterveys Nae ry kiittda mahdollisuudesta lausua optiselle- ja
silmaterveysalalle erityisesti kilpailuneutraliteetin ndakékulmasta tarkeassa asiassa.

Nae ry katsoo, etta ladkkeiden hinnoittelua ja jakelua tulisi kehittdaa kustannustehokkaaksi
ja saavutettavaksi. Hallituksen esitysluonnos ldadketaksan uudistamisesta sisaltaa sinansa
oikeansuuntaisia tavoitteita, kuten julkisen talouden saastojen ja tehokkaamman
ladkkeiden vahittaisjakelun edistaminen. Kuitenkin esityksen rajaus ja toteutustapa
herattavat huolta.

Esityksessa ehdotettu ladketaksan, eli apteekkien myyntikatteen, leikkaus olisi tasainen
kaikille 1adkkeille. Samassa yhteydessa todetaan, etta apteekkitalouden rakenteellinen
uudistus on jaanyt toteutumatta ajanpuutteen vuoksi. Nae ry katsoo, etta pelkka
saastotoimi ilman rakenteellista uudistusta ei riitd korjaamaan jarjestelman
tehottomuutta eikd my6skaan paranna ladkkeiden saavutettavuutta — erityisesti alueilla,
joilla apteekkipalvelut ovat rajalliset ja silmaterveyden itsehoitotuotteiden saatavuus
heikkoa.

Useat selvitykset, mukaan lukien Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV) raportit, ovat
osoittaneet, etta nykyinen ladketaksa tuottaa joillekin apteekeille normaalista
yrittajariskista poikkeavan suuria voittoja ja nostaa ladkkeiden vahittaishintoja verrattuna
muihin Pohjoismaihin. Nde ry pitda tarkeana, etta saantelya kehitetaan kuluttajan ja
veronmaksajan eduksi, ja ettd apteekkien saama myyntikate mitoitetaan kohtuulliseksi
verrattuna muuhun erikoiskauppaan ja terveydenhuollon toimijoihin.

Nae ry yhtyy ndakemykseen, ettd ladketaksan ja apteekkiveron uudistaminen voisi tuottaa
huomattavasti suurempia saastoja kuin nyt esitetty 30 miljoonan euron vuotuinen sdasto.
STM:n vertailu osoittaa, ettd Suomen apteekkijarjestelma on muihin Pohjoismaihin
verrattuna kallis ja tehoton. Ruotsin malliin verrattuna Suomessa apteekkien myyntikate
on merkittavasti korkeampi, mika tarkoittaa satojen miljoonien eurojen vuosittaista
kustannuseroa.

Nae ry pitda tarkedna, etta yhteiskunnan -viime kdadessa veronmaksajien maksama- tuki
apteekkitoiminnalle kohdennetaan vain sita aidosti tarvitseville yksikoille, eika
automaattisesti kaikille apteekeille. Tama olisi valtiontalouden kannalta
kustannustehokkaampi ja oikeudenmukaisempi ratkaisu. Mallia voitaisiin ottaa
esimerkiksi Suomen kylakauppatuesta tai Ruotsin ja Norjan apteekkitukijarjestelmista.
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Lisaksi Nae ry korostaa, ettd lddkkeiden hankintaketjujen tehostaminen ja kilpailun
lisddminen myos siind ovat keskeisia tekijoita jarjestelman uudistamisessa.

Nae ry toivoo, ettad ladketaksan uudistusta kehitetdan kunnianhimoisemmin ja
kokonaisvaltaisemmin, jotta voidaan varmistaa ladkkeiden kohtuuhintaisuus,
saavutettavuus ja jarjestelman tehokkuus.

Huomionne apteekkiveroon liittyvista muutosehdotuksista.

Nae ry suhtautuu kriittisesti hallituksen esitykseen apteekkiveron uudistamisesta, silla se
ei tue riittavasti tehokasta ja saavutettavaa ladakkeiden jakelua. Esityksessa ehdotetaan,
ettd apteekkivero maaraytyisi jatkossa apteekkien [aakemyynnin myyntikatteen
perusteella, sdilyttdaen progressiivisen rakenteen ja verovapauden 250 000 euron
lilkevaihtoon asti. Vaikka tavoitteena on sadilyttaa nykyinen verokertyma, esityksessa
tunnistetaan haasteita verotuksen selkeyden ja valvonnan osalta.

Nae ry katsoo, etta esitetty malli ei tue hallitusohjelman tavoitetta apteekkien
ketjuuntumisen mahdollistamisesta, joka voisi tuoda alalle tehokkuutta ja parantaa
ladkkeiden saatavuutta — myos silmaterveyden itsehoitotuotteiden osalta. Ketjutoiminta
mahdollistaisi resurssien keskittamisen ja vapauttaisi terveydenhuollon ammattilaisia
asiakaspalveluun, mika tukisi ennaltaehkdisevaa hoitoa ja terveyden edistamista.
Esityksessa mainittu vaihtoehtoinen toimipistekohtainen verolaskenta olisi Nae ry:n
nakokulmasta kannatettava, silla se tukisi laajaa apteekkiverkostoa ja mahdollistaisi
sivuapteekkien perustamisen ilman, etta veron progressio kasvaisi kohtuuttomasti.

Nde ry pitda ongelmallisena, etta suunniteltu veromalli voi johtaa apteekkiverkoston
supistumiseen ja tehottoman markkinarakenteen sailymiseen. Lisaksi veron
kohdentaminen myyntikatteen perusteella lisda hallinnollista taakkaa. Saattaa lisdksi olla
mahdollista kiertda veroa kansainvalisten rakenteiden kautta, mika heikentaa
jarjestelman lapinakyvyytta ja luotettavuutta.

Nade ry korostaa, etta yhteiskunnan tuki apteekkitoiminnalle tulisi kohdentaa tarkasti
sinne, missa sitd aidosti tarvitaan riittavan palveluverkoston yllapitamiseksi. Esitetty 250
000 euron verovapaa osuus kaikille apteekeille ei ole perusteltu. Tuki tulisi suunnata
esimerkiksi syrjaseutujen apteekeille.

Huomionne rajattuun itsehoitolddkevalikoimaan liittyvista ehdotuksista.

Nde ry pitda tarkedna, etta itsehoitoldaakkeiden saatavuuden parantaminen toteutetaan
kansanterveyden ja silmaterveyden nakokulmasta vaikuttavasti ja vastuullisesti.
Hallituksen esityksessa ehdotettu vapautettava valikoima perustuu Fimean ryhmaan 2 ja
tyoryhman maarittamaan valikoimaan 1, sisdltdaen muun muassa narastyksen,
ummetuksen, vitamiini- ja kivennaisaineiden korvaushoidon, pienten ihovaurioiden
hoidon seka kuivasilmaisyyden hoidon.

Nade ry pitda valikoiman rajausta liian suppeana. Esityksessa vapautettavat tuotteet ovat
suurelta osin jo saatavilla kaupoissa ravintolisina tai lIdakinnallisina laitteina, eikad uudistus
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ndin ollen tuo merkittdavaa parannusta kuluttajien nakékulmasta. Tama on erityisen
ongelmallista silmaterveyden kannalta, silla esimerkiksi allergia- ja kipuldakkeet, joita
kaytetdan yleisesti silmaoireiden yhteydessa, jaavat valikoiman ulkopuolelle.

Ruotsin ja Norjan kokemukset osoittavat, etta laajempi itsehoitolddkevalikoima
apteekkien ulkopuolella on mahdollista ja turvallista. Ndissa maissa myynnissa on jo
satoja itsehoitotuotteita, mukaan lukien allergialadakkeet ja kipuladakkeet. Nae ry katsoo,
ettda Suomen uudistuksen valmistelussa olisi tullut tarkastella naita malleja huolellisesti ja
hyodyntaa yli kymmenen vuoden kokemuksia.

Nae ry katsoo, etta valikoiman rajaaminen vain ryhmaan 1 ei ole perusteltua.
Itsehoitoladketydéryhman valikoimat 2 ja 3 sisaltavat muun muassa allergian ja kivun
hoitoon tarkoitettuja valmisteita, joiden saavutettavuuden parantaminen olisi
kansanterveyden kannalta hyodyllista. Esityksessa ei ole tarkasteltu keinoja, joilla naihin
liittyvia riskeja voitaisiin hallita, kuten pakkauskokojen tai ladkeainemaarien rajaamista —
menetelmia, joita on kaytetty lahimarkkinoilla.

Nae ry korostaa, etta laakeneuvonnan saatavuus ei ole todellinen este laajemman
valikoiman vapauttamiselle. Farmasian koulutuksen saanut henkild voisi antaa
ladkeneuvontaa myods apteekkien ulkopuolella, mikali sddntelya uudistetaan
asianmukaisesti. Tama tukisi laajempaa itsehoitoladkkeiden saatavuutta ja vastaisi Kaypa
hoito -suosituksia, jotka ohjaavat itsehoitoldakitystd myos silmaterveyden osalta.

Esityksessa viitataan hintakilpailun riippuvuuteen valikoiman laajuudesta. Nae ry katsoo,
ettd laajempi valikoima loisi todellisia kannustimia uusille toimijoille tulla markkinoille,
mika lisdisi kilpailua ja parantaisi kuluttajien asemaa. Nykyinen rajaus ei tue tata
tavoitetta, eika esitys tarjoa realistista arviota vaikutuksista kuluttajiin.

Nae ry toivoo, etta hallituksen esitysta kehitetdan lausuntokierroksen jalkeen edelleen
siten, ettd se tukee kansanterveyttd, edistaa silmaterveytta ja parantaa aidosti kuluttajien
mahdollisuuksia hoitaa lievia oireita itsehoitoldaakkeillda — myos apteekkien ulkopuolella.

Huomionne itsehoitoladkkeiden myyntikanavan laajennukseen liittyvista ehdotuksista.

Nde ry pitda tarkedna, etta itsehoitoldakkeiden saatavuus paranee tasapuolisesti ja
ennakoitavasti. Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta jatkossa myyntiluvanhaltija voisi
hakea Fimealta itsehoitoladkevalmisteelle myyntikanavan laajennusta apteekkien
ulkopuoliseen myyntiin. Nde ry nakee tdssa mallissa merkittavia ongelmia.

Esityksen mukaan itsehoitolddkkeet eivat automaattisesti tulisi myyntiin apteekkien
ulkopuolelle, vaikka ne sisaltyisivat maariteltyyn valikoimaan. Tama tarkoittaa, etta
uudistuksen toteutuminen jaisi ladkeyritysten harkinnan varaan. Nae ry katsoo, ettd tama
malli ei ole kansanterveyden kannalta kestava, silla se ei takaa rationaalisen lddkehoidon
toteutumista eika ladkkeiden saavutettavuutta — erityisesti alueilla, joilla apteekkipalvelut
ovat rajalliset.
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Nae ry kannattaa mallia, jossa itsehoitoladkkeiden myyntilupaprosessi olisi yhtendinen
riippumatta myyntikanavasta. Tama tukisi kilpailuneutraliteettia ja varmistaisi, etta seka
apteekit ettd kaupat voivat tarjota samoja itsehoitotuotteita yhdenvertaisesti. Nykyinen
esitys voi johtaa tilanteeseen, jossa saman kaupan tiloissa myytavat itsehoitoladkkeet
ovat eri saantelyn piirissa riippuen siitd, myydaanko ne apteekin palvelupisteesta vai
kaupan omalta hyllyltd. Nae ry pitaa tata epdselvana ja kilpailua vaaristavana.

Esityksessa ei ole mydskaan tunnistettu riskia siita, etta ladkeyritykset eivat hakisi
myyntiluvan laajennusta, vaikka tuotteille olisi selkea tarve.

Nae ry katsoo, ettd lainsdadannon tulee varmistaa, etta itsehoitoladkkeiden valikoima on
rationaalinen, turvallinen ja saavutettavissa kaikille. Malli, jossa myyntikanavan
laajentaminen perustuu yksittaisten yritysten paatoksiin, ei tue uudistuksen tavoitteita
eika kesta kilpailuoikeudellista tarkastelua.

Nae ry ehdottaa, ettad ladkelain 23 e §:33 muutetaan siten, etta myyntikanavan laajennus
myonnetaan, jos ladkehoito voidaan toteuttaa turvallisesti ilman ladkeneuvontaa tai jos
ladkeneuvontaa voidaan tarjota fyysisesti tai etdyhteyden valitykselld. Tama
mahdollistaisi tulevaisuudessa laajemman itsehoitolddkevalikoiman ilman tarvetta
muuttaa lakia uudelleen.

Huomionne itsehoitoldakkeiden vahittaismyyntilupiin liittyvista ehdotuksista.

Nae ry pitda tarkedna, etta itsehoitoladkkeiden myynti apteekkien ulkopuolella
toteutetaan kansanterveytta tukevalla, selkealld ja kilpailuneutraalilla tavalla. Hallituksen
esityksessa ehdotettu toimipaikkakohtainen vahittaismyyntilupa, jota ei voisi hakea
ladketukkukauppa, ladketehdas tai lddkkeiden valittaja, on hallinnollisesti raskas ja osin
epaselva.

Nae ry kannattaa mallia, jossa yritykset ja ketjut voisivat hakea keskitetysti myyntiluvan ja
ilmoittaa viranomaiselle uusista myyntipisteista ilmoitusmenettelylld. Téma vahentaisi
hallinnollista taakkaa ja tukisi laajempaa saavutettavuutta — myos silmaterveyden
itsehoitotuotteiden osalta, joiden saatavuus on monilla alueilla rajallinen.

Esityksessa ei ole tunnistettu olemassa olevaa vertikaalista integraatiota ja olemassa
olevia kilpailuneutraliteettiongelmia. Apteekeille sallitaan sidonnaisuudet
ladketukkukauppaan. Esimerkiksi Suomen Apteekkariliiton omistamalla Medifonilla on
Fimean myontama ldadketukkulupa. Nde ry katsoo, ettd sdantelyn tulee kohdella kaikkia
toimijoita tasapuolisesti ja estda kilpailua vaaristavat rakenteet.

Lisaksi esityksessa ei huomioida riittavasti erilaisia lilkketoimintamalleja. Nae ry korostaa,
ettd lainsaadannon tulee sallia monipuoliset yhtidrakenteet ja tukkumyynti yritysryhman
sisalla, mikali se ei vaaranna ladketurvallisuutta. Tama mahdollistaisi tehokkaamman

jakelun ja parantaisi ladkkeiden saatavuutta.

Huomionne ldadkeasetukseen sisaltyvista ehdotuksista.
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Nae ry pitda tarkedna, etta itsehoitoladkkeiden havittamiseen liittyvat kaytannot ovat
selkeitd, turvallisia ja kustannustehokkaita. Lédkeasetuksen 12 §:n mukaan
itsehoitoladkkeiden vahittaismyyntiluvan haltijan on huolehdittava toimipisteeseen
palautettujen ja vanhentuneiden ladkkeiden asianmukaisesta havittamisesta
ladkejatteena, erillddn myyntivarastosta.

Nae ry ndkee riskin siind, etta kuluttajat saattavat alkaa tuoda vanhentuneita ladkkeita
optikkoliikkeisiin ja muihin kauppoihin laajassa maarin, riippumatta siitd, onko kyseessa
niiden kautta ostettu tuote. Tama voi aiheuttaa merkittavia lisakustannuksia ja
hallinnollista taakkaa, erityisesti pienissa myyntipisteissa.

Nae ry katsoo, etta kustannusvastuu muiden myymien ladkkeiden palautuksesta kuuluu
joko apteekeille tai ladkeyhtioille, jotka ovat alun perin tuoneet tuotteet markkinoille.
Tama olisi oikeudenmukaista ja tukisi kilpailuneutraliteettia eri myyntikanavien valilla.

Nae ry korostaa, etta laakkeiden havittamiseen liittyva saantely tulee toteuttaa siten, etta
se ei muodostu esteeksi itsehoitoladkkeiden saatavuuden parantamiselle.

Huomionne ladkemaarayksesta poikkeavaan ladkkeiden toimittamiseen tai
ladkemadardysten ilmeisten virheiden korjaamiseen liittyvistd muutosehdotuksista.

Huomionne ladkekorvausten ehdolliseen korvattavuuteen liittyvien palautusmaksujen
kohdentamiseen liittyvista muutosehdotuksista.

Huomionne esityksen ja esittelymuistioiden perusteluista.

Huomionne esityksen ja esittelymuistioiden vaikutusten arvioinnista.
1. Vaikutukset kuluttajille ja yhteiskunnalle

Nde ry pitda tarkedna, etta itsehoitoldaakkeiden saatavuuden parantaminen toteutetaan
tavalla, joka tuo todellisia hyotyja kuluttajille ja yhteiskunnalle. Hallituksen esityksessa
vapautettava valikoima koostuu padaosin tuotteista, joiden vaikuttavat aineet ovat jo
saatavilla kaupoissa ladakinnallisina laitteina. Nae ry katsoo, ettd tama rajaus heikentaa
uudistuksen vaikuttavuutta ja jattaa kuluttajahyodyt toteutumatta.

Esityksessa ei ole mydskaan arvioitu riittavasti edellisen ladkelain uudistuksen vaikutuksia.
Vuoden 2022 muutoksen jalkeen apteekeille sallittiin hintakilpailu itsehoitoladkkeissa,
mutta Fimean tilinpaatdsanalyysin mukaan valtaosa apteekeista ei ole hyodyntanyt tata
mahdollisuutta. Nde ry ndkee tdassa merkittavan puutteen kilpailun toteutumisessa, mika
heijastuu ladkkeiden hintoihin ja kuluttajien asemaan.

KKV:n toistuvat havainnot apteekkijarjestelman korkeista voitoista ja niiden vaikutuksista
ladkekustannuksiin tulisi ottaa huomioon vaikutusarvioinnissa. Lisdaksi Nae ry korostaa,
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ettd itsehoitoldaakkeiden parempi saavutettavuus voi vahentaa terveydenhuollon
kuormitusta ja kustannuksia.

Ladkekoyhyyden vaikutuksia ei ole arvioitu riittavasti. Fimean ladkebarometrin mukaan yli
neljannes vastaajista koki lddkkeiden olevan liian kalliita, ja Kuluttajaliiton kyselyssa
kolmannes oli jattanyt laakkeita ostamatta hinnan vuoksi. Nae ry katsoo, etta
itsehoitoladkeuudistuksella on potentiaalia lieventaa ladkekdyhyytta, mutta tama
edellyttda laajempaa valikoimaa ja todellista kilpailua.

Ruotsin ja Suomen hintavertailu osoittaa, etta itsehoitoladkkeet ovat Ruotsissa
keskimaarin 37 % edullisempia. Nde ry pitaa tarkeana, etta hallituksen esityksessa
tuodaan selkedsti esiin, miten vapautettava valikoima vaikuttaa ladkkeiden
saavutettavuuteen, hintakilpailuun ja rationaalisen ladkehoidon toteutumiseen.

2. Vaikutukset yrityksille

Nae ry katsoo, etta vaikutusarviointi ei riittavasti huomioi itsehoitoladakkeiden myyntiin
osallistuvien yritysten ndakékulmaa. Esityksessa arvioitu 20 % markkinaosuus perustuu
Ruotsin tilanteeseen, mutta Suomessa vapautettava valikoima on huomattavasti
suppeampi. Ndin ollen markkinaosuus jaa todenndkoisesti arvioitua pienemmaksi.

Nae ry huomauttaa, ettd vapautettavan valikoiman tuoma lisdliikevaihto
paivittaistavarakaupoille optikkoliikkeille ja muille erikoiskaupoille jaa hyvin pieneksi —
vain joitain satoja euroja vuodessa myymalaa kohden. Tama ei kata myyntiluvan
hakemisen, laadunvalvontamaksujen, henkiloston perehdyttamisen, sdilytysolosuhteiden
seurannan ja lddkepalautusten kasittelyn kustannuksia.

Nae ry pitda tarkedna, ettd uudistus ei synnyta markkinoille tulon estetta erityisesti
pienille kaupoille ja haja-asutusalueiden toimijoille, joilla itsehoitoladkkeiden saatavuuden
parantaminen olisi kansanterveyden kannalta erityisen merkityksellista — myos
silmaterveyden osalta.

3. Markkinoiden toimivuus ja kilpailuneutraliteetti

Nae ry katsoo, etta hallituksen esityksessa ei ole riittavasti tarkasteltu markkinoiden
toimivuutta ja kilpailuneutraliteettia, erityisesti apteekkien ja muiden toimijoiden valilla.
Apteekkien liiketoiminta koostuu monipuolisesti [dadkemyynnin lisdaksi myos
elintarvikkeiden, kosmetiikan ja muiden vapaakaupan tuotteiden myynnista seka
rinnakkaisyhtididen avulla tapahtuvasta terveyspalveluiden tuotannosta. Tama laaja -
nykyisen saantelyn taysin kilpailulta suojaaman ydinliiketoiminnan suojissa kasvava -
tuote- ja palveluvalikoima antaa apteekeille kilpailuedun, jota ei ole arvioitu riittavasti
esityksen vaikutustenarvioinnissa.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV) selvityksen mukaan osakeyhtiomuotoisten apteekkien
voittojen osuus voi olla jopa kolmasosa koko sektorin voitoista, ja yli puolet ei-
ladkkeellisten tuotteiden myynnista tapahtuu juuri ndiden osakeyhtididen kautta. Nae ry
pitad tata merkittavana kilpailun vaaristymana, erityisesti kun apteekeilla on ainoina
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talouden toimijoina mahdollisuus yhdistaa laakemyynti, vapaakaupan tuotteet ja
terveydenhuollon palvelutuotanto samassa liiketilassa.

Tanskassa apteekeilta on kilpailuneutraliteettisyista kielletty vapaakaupan tuotteiden
myynti. Nde ry katsoo, ettd vastaavaa linjaa tulisi harkita myos Suomessa, tai vahintaan
arvioida sen vaikutuksia markkinoiden toimivuuteen ja eri toimijoiden tasapuoliseen
kohteluun.

Nae ry edellyttaa, etta hallituksen esityksen vaikutusarvioita laajennetaan kattamaan
yritysvaikutukset ja markkinoiden toimivuus. Tama on erityisen tarkeaa, jotta voidaan
varmistaa, ettei uudistus aiheuta vield nykyistakin suurempaa
kilpailuneutraliteettiongelmaa apteekkien ja sote-yritysten valille.

4. Vaikutukset laakeyhticille

Nde ry pitda tarkeana, etta ladkeyhtididen rooli ja vaikutukset otetaan huomioon
itsehoitoladkeuudistuksen valmistelussa. Hallituksen esityksessa sadst6ja haetaan
pddasiassa apteekkitaloudesta, mutta ldadkeyhtididen hinnoittelukdaytannéilla on
merkittava vaikutus ladkkeiden hintoihin ja kuluttajien kustannuksiin.

Itsehoitoladkkeiden tukkuhinnat maaritelldaan ladkeyhtididen toimesta, eika STM:n
alainen hintalautakunta valvo naita hintoja, koska ne eivat ole korvattavia. Nae ry katsoo,
ettd tdma rakenteellinen puute johtaa tilanteeseen, jossa kansainviliset ladkeyhtiot
pitkalti maaradvat Suomen hintatason, eika kilpailu toteudu tehokkaasti.

Nae ry korostaa, etta ladkeyhtididen tulee osallistua kustannusten hallintaan ja sdast6jen
toteuttamiseen, jotta uudistus tukee kansanterveytta ja ladkkeiden saavutettavuutta.

5. Ulkomaiden lainsdadanto ja -kdytannot

Nde ry pitda merkittavana puutteena, etta hallituksen esityksessa ei ole tarkasteltu
muiden Pohjoismaiden lainsdadantoa ja kaytantoja itsehoitoldadkkeiden myynnin osalta.
Kansainvalinen vertailu on olennainen osa vaikuttavuuden arviointia, ja sen puuttuminen
heikentaa esityksen perusteltavuutta.

Suomen ladkkeiden vahittdaismyyntijarjestelma poikkeaa merkittavasti muista
Pohjoismaista. Tanskassa, Norjassa ja Ruotsissa itsehoitoladkkeiden myynti on vapautettu
apteekkien ulkopuolelle jo vuosikymmenia sitten. Nae ry katsoo, etta naiden maiden
kokemuksia tulisi hyodyntaa uudistuksen valmistelussa, erityisesti kun kyse on ladkkeiden
saavutettavuuden ja hintakilpailun parantamisesta.

Nae ry korostaa, ettd kansainvaliset esimerkit osoittavat, etta itsehoitolaakkeiden
turvallinen ja tehokas myynti apteekkien ulkopuolella on mahdollista. Ndiden mallien
tarkastelu voisi tuoda arvokasta tietoa myds silmaterveyden itsehoitotuotteiden

saatavuuden parantamiseen Suomessa.

Huomionne muista esityksessa olevista ehdotuksista.
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1. Hankinta

Nde ry pitda tarkedna, etta itsehoitoldadkkeiden hankinta ja jakelu toteutetaan
kansanterveyden ndkokulmasta tehokkaasti, kilpailuneutraalisti ja saavutettavasti.
Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta apteekkien ulkopuolisilla
vahittdaismyyntiluvanhaltijoilla ei olisi oikeutta Iaakkeiden maahantuontiin, vaan heidan
tulisi hankkia tuotteet kotimaisilta ladkejakelijoilta. Nde ry nakee taman rajoituksen
ongelmallisena.

Laakemarkkinat ovat globaalit, ja rajoitukset maahantuontiin voivat estda uusien,
tehokkaiden ja edullisten itsehoitotuotteiden paasyn Suomen markkinoille. Nde ry katsoo,
ettd tama heikentaa kuluttajien asemaa ja on ristiriidassa STM:n tavoitteiden kanssa,
jotka korostavat itsehoitoladkkeiden saatavuuden ja kustannustehokkuuden
parantamista. Silmaterveyden osalta tama voi johtaa siihen, etta kuluttajat eivat saa
kayttoonsa parhaita mahdollisia tuotteita.

Nae ry kannattaa mallia, jossa myds kaupan alan toimijat — kuten ketjut ja hankintayhti6t
— voivat toimia ladkkeiden ostajina ja maahantuojina, kunhan toimitukset tapahtuvat
luvallisiin toimipisteisiin. Tdma tukisi tehokasta hankintaa ja lisaisi kilpailua, kuten on
nahty esimerkiksi Ruotsissa, jossa apteekkiketjujen oikeus geneeristen ladkkeiden tuontiin
on tuonut markkinoille terveempaa kilpailua.

2. Etamyynti

Esityksessa ehdotetaan, ettd itsehoitoladkkeiden vahittaismyyntiluvanhaltijat voisivat
myyda rajattuun valikoimaan kuuluvia tuotteita myos verkossa, mutta samalla todetaan,
ettd he eivat saisi antaa ladkeneuvontaa. Tama tekee esityksesta ristiriitaisen, silla
nykyinen sdantely edellyttdaa ladkeneuvonnan tarjoamista ennen verkkotilauksen
vahvistamista.

Nae ry katsoo, ettd itsehoitolddkkeiden etamyyntia koskevaa sdantelya tulee keventas,
jotta se vastaa vapautettavan valikoiman vahariskisyytta. Ladkeneuvonnan vaatimukset
eivat ole perusteltuja, jos tuotteet ovat turvallisia kdyttaa ilman neuvontaa — kuten
esityksessa itsessdan todetaan. Nde ry ehdottaa, etta viittaukset ladkelain 52 b §:3an ja
ladkeasetuksen 21 b ja 21 c §:44n joko poistetaan tai muutetaan, jotta etamyynti olisi
mahdollista ilman farmaseuttista henkilostoa.

Lisaksi Nae ry korostaa, etta tekninen valvonta — kuten ostorajoitukset kassajarjestelmissa
ja omavalvontaohjeistuksen noudattaminen — voi korvata henkilévalvonnan. Tama
mahdollistaisi turvallisen ja hallitun etdmyynnin ilman kohtuutonta hallinnollista taakkaa.

Esityksen perusteluissa tulisi myos selventaa, etta itsehoitolddkkeiden esittely
verkkosivulla ilman varsinaista verkkokauppaa ei edellytd ennakkoilmoitusta Fimealle tai
muita rajoitteita. Tama olisi tarkeas, jotta kuluttajat voivat saada tietoa tuotteista
avoimesti ja helposti.
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3. Itsehoitolddkkeiden hinnoittelu ja verotus

Nae ry pitda tarkeana, etta itsehoitolddkkeiden hinnoittelu tukee kuluttajien
yhdenvertaista mahdollisuutta hankkia tarvitsemiaan ladkkeita ja edistaa
kansanterveytta. Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd vapautettaviin
itsehoitoladkkeisiin sovellettaisiin kevyempaa hinnoittelua, mukaan lukien tukkuhinta-
alennusten salliminen ja apteekkiveron poisto. Nde ry ndakee tassa mahdollisuuksia, mutta
myo6s merkittavia haasteita.

Vaikka hintakilpailu voisi periaatteessa laskea kuluttajahintoja, esityksen rajattu valikoima
ja ladkeyritysten mahdollinen haluttomuus hakea myyntikanavan laajennusta voivat estaa
kilpailun toteutumisen. Nae ry katsoo, etta kuluttajahyddyt jaavat vahaisiksi, ellei
valikoimaa laajenneta ja hankintaa vapauteta. Erityisesti silmaterveyden kannalta tama
on ongelmallista, silla monet itsehoitotuotteet jaavat edelleen vaikeasti saataviksi.

Nae ry ei pida perusteltuna apteekkiveron poistamista tuotteilta, jotka eivat
tosiasiallisesti siirry apteekkien ulkopuoliseen myyntiin. Veron poisto tulisi kohdistaa vain
niihin tuotteisiin, jotka tulevat kilpailun piiriin. Tama tukisi oikeudenmukaista
verokohtelua ja kannustaisi ladkeyrityksia tuomaan tuotteita laajempaan jakeluun.

4.\Viranomaisvalvonta

Nae ry korostaa, etta viranomaisvalvonnan tulee olla oikeasuhtaista, kustannustehokasta
ja mahdollistaa erikokoisten toimijoiden osallistuminen itsehoitoladkkeiden myyntiin.
Erityisesti pienten ja haja-asutusalueiden myyntipisteiden, kuten optikkoliikkeiden ja
kyldkauppojen rooli ladkkeiden saavutettavuuden parantamisessa on merkittava myos
silmaterveyden osalta.

Valvontatiedot tulee voida toimittaa sahkodisesti, ja viranomaisen tulee tarjota
integraatiomahdollisuuksia tietojarjestelmiin. Mikali jarjestelmat eivat ole valmiita lain
voimaantullessa, ei tdma saa estaa itsehoitoladkemyynnin aloittamista, kunhan tiedot
voidaan toimittaa myos manuaalisesti.

5. Viranomaismaksut

Nde ry pitda tarkeana, etta viranomaismaksut ovat kohtuullisia ja suhteessa toimijan
ladkemyynnin maaraan ja arvoon. Esityksessa ehdotettu valvontaresurssien
viisinkertaistaminen ei ole perusteltua, kun kyse on vahariskisesta ja rajatusta
valikoimasta.

Laadunvalvontamaksujen ja muiden viranomaismaksujen tulee olla suhteutettuja
toiminnan laajuuteen. Nae ry korostaa, ettd vapautettava valikoima tuo vain rajallisen
taloudellisen hyodyn yksittaisille myyntipisteille, joten liian korkeat maksut voivat
muodostaa esteen markkinoille tulolle. Téma olisi vastoin uudistuksen tavoitetta parantaa
ladkkeiden saavutettavuutta ja lisata kilpailua.
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Vapaamuotoiset lausumat hallituksen esityksen luonnoksesta.

Nde ry pitda tarkedna, etta itsehoitoladkkeiden saatavuuden parantaminen toteutetaan
kansanterveyden ja myos silmaterveydenhuollon nakdkulmasta aidosti vaikuttavalla
tavalla. Hallituksen esitysluonnos itsehoitoladkkeiden myynnin vapauttamisesta ei
valitettavasti nykyisessa muodossaan vastaa naihin tavoitteisiin.

Esityksessa ehdotettu vapautettava valikoima on hyvin rajallinen ja kattaa paaosin
tuotteita, joiden vaikuttavat aineet ovat jo nykyisin saatavilla osin optikkoliikkeissa ja
muissa kaupoissa. Kuluttajien tosiasiallinen hy6ty uudistuksesta jaa vahaiseksi, eika
saavutettavuus parane. Nae ry nakee taman ongelmallisena erityisesti silmaterveyden
kannalta, silla monet silmaoireisiin tarkoitetut itsehoitotuotteet eivat kuulu
vapautettavaan valikoimaan keinokyynelia lukuun ottamatta.

Esityksessa sivuutetaan useiden keskeisten asiantuntijatahojen — kuten
kilpailuviranomaisten, kuluttajajarjestdjen ja kaupan alan toimijoiden — esittamat
muutosesitykset. Tama heikentaa osaltaan uudistuksen legitimiteettia ja vaikuttavuutta.

Huolestuttavaa on myds se, etta hallituksen esityksen mukaan ladkeyrityksilla olisi valta
paattaa, hakevatko ne myyntiluvan laajennusta kauppoihin. Tima voi johtaa siihen, ettei
myynnin vapautuminen toteudu lainkaan, vaikka laki sen mahdollistaisi.

Nde ry yhtyy huoleen siitd, etta esitys ei sisdlla todellista apteekkitalouden uudistusta,
joka mahdollistaisi kustannustehokkaamman ja saavutettavamman ladkkeiden
vahittaismyyntijarjestelman. Silmaterveyden nakdkulmasta tama on erityisen tarkeaa,
silla monet silmdoireet voidaan hoitaa tehokkaasti itsehoitotuotteilla, mikali ne ovat
helposti saatavilla.

Nae ry toivoo, etta hallituksen esitystad kehitetaan lausuntopalautteen myota edelleen
siten, ettd se tukee kansanterveyttd, alentaa yhteiskunnan kustannuksia, edistda talouden
toimijoiden valista kilpailuneutraliteettia seka parantaa aidosti kuluttajien
mahdollisuuksia hoitaa lievia oireita itsehoitolaakkeilla.

Tast Panu
Nakeminen ja silmaterveys Nae ry
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