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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
apteekkitoiminnan kehittamista koskevaksi lainsaadannoksi

Huomionne koskien annosjakeluyksikdn toimilupaan ja toimintaa koskeviin vaatimuksiin (12 b-12i § ja
ladkeasetuksen 27 §), muutokset ladkkeiden luovuttamiseen lddketehtaasta tai tukusta (31 ja 32 §) ja
valvontaan (77 ja 89 §)

Nadkeminen ja silmaterveys Nae ry kiittda mahdollisuudesta lausua koko yksityiselle
terveyspalvelualalle merkittavassa asiassa. Apteekkijarjestelman- ja apteekkien toiminnan
kehittamisessa tulee huolehtia tiukasti kilpailuneutraliteetin sdilymisestd suhteessa olemassa
oleviin terveydenhuollon palveluntuottajiin.

Kannatamme annosjakelutoiminnan selkeyttamista ja sen tunnistamista apteekkitoiminnasta
erilliseksi toiminnaksi. Tama on askel oikeaan suuntaan, koska se mahdollistaa toiminnan
avaamisen useammille toimijoille ja vahentaa jarjestelman apteekkikeskeisyytta. Sdantelyn tulee
kuitenkin olla oikeasuhtaista ja mahdollistaa markkinoille paasy myos uusille toimijoille ilman
tarpeettomia hallinnollisia esteitd. Annosjakelun kehittdmisen tulisi perustua tehokkuuden,
skaalautuvuuden ja kilpailun lisdédmiseen, ei toiminnan sitomiseen yksittdiseen toimijaryhmaan.

Huomionne koskien apteekin tehtédvien koontiin (38 b §) seka hintaneuvonnan (56 b §) ja ladkehoidon
opastukseen ja neuvonnan (57 §) muutoksiin. Pyyddamme esittdmaan lain voimaantuloa koskevat
huomionne myohemmassa kohdassa.

Vastustamme apteekkien tehtavien laajentamista terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen seka
omahoidon tukemiseen esitetyssa muodossa. Tdmankaltaiset kirjaukset ovat liian valjia ja
mahdollistavat kdytannossa apteekkien toiminnan laajentamisen terveyspalveluihin ilman
vastaavaa sadntelya kuin muilla palveluntuottajilla. Tama johtaa kilpailuneutraliteetin
heikkenemiseen ja hamartaa terveydenhuollon kokonaisrakennetta.

Laakeneuvonnan osalta katsomme, ettd neuvonta tulisi irrottaa organisatorisesti apteekista ja
mahdollistaa monikanavaisesti eri toimijoiden tuottamana. Neuvonnan tulee olla riskiperusteista
ja toteutettavissa esimerkiksi etdpalveluina ja keskitettyina ratkaisuina ilman, etta se sidotaan
yksinomaan apteekkitoimintaan. Nain voidaan parantaa saavutettavuutta ja mahdollistaa
palvelujen kehittyminen.

Huomionne koskien noutolokerikkojen sijaintirajoituksen poistamiseen (57 e §)

Kannatamme noutolokerikkojen sijaintirajoituksen poistamista, mutta katsomme uudistuksen
olevan yksinaan riittamaton. Jakeluratkaisuja tulisi avata laajemmin myds muille toimijoille eika
sitoa niitd apteekkitoimintaan. Laajempi jakelun vapauttaminen parantaisi saatavuutta, lisaisi
kilpailua ja mahdollistaisi tehokkaammat logistiikkaratkaisut.
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Huomionne koskien alueen sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisestd vastaavan tahon tehtavasta
arvioida alueen apteekkipalveluita (41 ja 52 §)

Alueellisen palvelutarpeen arvioinnin vahvistaminen ei saa johtaa nykyisen apteekkikeskeisen
rakenteen vahvistamiseen. Palvelutarpeen arvioinnissa tulisi tarkastella laajemmin lddke- ja
omahoitopalveluiden kokonaisuutta sekda mahdollistaa erilaisten toimijoiden osallistuminen
palvelutuotantoon. Muussa tapauksessa riski on, etta jarjestelma ohjaa kehitysta entista
suljetumpaan suuntaan.

Huomionne koskien apteekkiluvan ehdoksi asetettuja sivuapteekkeja koskeviin muutoksiin (52 §)

Sivuapteekkisaantelyn kehittdminen ei ratkaise rakenteellisia ongelmia, kun jakelujarjestelma
sdilyy edelleen suljettuna. Sen sijaan olisi perusteltua tarkastella vaihtoehtoisia malleja, joissa
palveluiden saatavuus turvataan avaamalla markkinoita ja hyodyntamalla monikanavaisia
ratkaisuja. Nykyinen malli yllapitaa apteekkimonopolia eika edista kustannustehokkuutta.

Huomionne koskien itsehoitolddkkeiden vahittaismyyntiluvan haltijan verkkopalveluun (54 j §).
Pyydamme esittdmaan lain voimaantuloa koskevat huomionne my6hemmassa kohdassa.

Kannatamme verkkopalveluiden kehittamistad, mutta katsomme, etta esitys on liian rajattu.
Itsehoitoldadkkeiden myyntia ei tule sitoa yksinomaan apteekkitoimijoihin, vaan se tulee avata
riskiperusteisesti myos muille toimijoille. Digitaalisten palvelujen kehittdmisessa tulee
mahdollistaa alustapohjaiset ratkaisut ja eri toimijoiden yhteisty® ilman tarpeettomia rajoitteita.

Huomionne koskien yhteistyosta sopimista apteekkien verkkopalvelussa (55 c §). Pyydamme esittamaan
lain voimaantuloa koskevat huomionne myéhemmassa kohdassa.

Esityksessa mahdollistetaan apteekkien valinen yhteistyd, mutta vastaavia mahdollisuuksia ei
uloteta muihin toimijoihin. Tama on kilpailuneutraliteetin nakdkulmasta ongelmallista. Kaikille
toimijoille tulee sallia vastaavat yhteistyo- ja alustamallit, jotta markkinat voivat kehittya aidosti
kilpailullisiksi.

Huomionne koskien apteekkitoiminnalle asetettaviin toiminnallisiin ja laadullisiin vaatimuksiin (56 c-56 d

§)

Toiminnallisten ja laadullisten vaatimusten tulee olla riskiperusteisia ja oikeasuhtaisia. On tarkeaa,
ettei uusista vaatimuksista kdaytannossa muodostu uusia esteitd markkinoille paasylle.
Velvoitteiden tulee maardytya toiminnan riskeihin perustuen, ei toimijan markkina-aseman
perusteella.

Huomionne koskien itsehoitolddkkeiden samanhintaisuuden vaatimuksen purkamiseen apteekin eri
palvelukanavien valilla (58 § ja lIadketaksa-asetus 4 §)

Kannatamme hinnoittelun vapauttamista, mutta korostamme, ettéa ilman jakelun avaamista
vaikutukset jaavat rajallisiksi. Aito hintakilpailu syntyy vasta silloin, kun markkina avataan
useammille toimijoille.

Huomionne koskien Schengen-todistuksen antamisesta perittavastda maksusta (55 a § ja ladkeasetuksen
21d§)

Ei huomioita.
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Huomionne koskien ladkesopimusta koskevista siddésmuutoksista (55 b §, lddkemaarayslain 3,5d,12d
ja 13 §, asiakastietolain 65 §, opioidiriippuvuuden vieroitus- ja korvaushoidosta opioidildakkeilld annetun
asetuksen 3 §). Pyyddmme esittamaan lain voimaantuloa koskevat huomionne myéhemmassa kohdassa.

Ladkesopimuksen kehittdminen ei saa vahvistaa apteekkisidonnaisia rakenteita. Sen sijaan tulisi
edistda malleja, joissa eri toimijat voivat osallistua ladkehoidon tukemiseen ja palveluketjujen
toteuttamiseen. Erityisesti tulee mahdollistaa tiedon liikkuvuus ja palveluiden toteuttaminen
monikanavaisesti.

Huomionne koskien ehdotetun lainsddaddnnon voimaantuloon

Voimaantulon yhteydessa on tarkeda varmistaa riittava siirtymaaika, mutta samalla tulee
huolehtia siitd, ettd uudistus ei viivasty tarpeettomasti erityisesti niiltd osin, jotka lisdavat kilpailua
ja avaavat markkinoita.

Huomionne esityksen perusteluista

Esityksen perusteluissa ei riittdvasti arvioida sadntelyn vaikutuksia kilpailuun ja markkinoiden
rakenteeseen. Jatkovalmistelussa tulisi tarkastella kriittisemmin apteekkimonopolin vaikutuksia ja
vaihtoehtoisia malleja.

Huomionne esityksen vaikutusten arvioinnista

Vaikutusten arvioinnissa on puutteita erityisesti kilpailuvaikutusten ja pitkan aikavalin
markkinakehityksen osalta. Itsehoitoldadkkeiden jakelun avaamisen vaikutuksia saavutettavuuteen,
kustannuksiin ja palveluiden kehittymiseen tulisi arvioida laajemmin.

Huomionne muista esityksessa olevista ehdotuksista

Kokonaisuutena esitys ei riittavasti edista markkinoiden avaamista eika ratkaise jarjestelman
keskeisia rakenteellisia ongelmia. Uudistuksen keskeiseksi tavoitteeksi tulee asettaa
ladkeneuvonnan aito monikanavaisuus ja sen irrottaminen apteekkisidonnaisuudesta seka
kilpailuneutraalin toimintaympariston varmistaminen, erityisesti apteekkien ja muiden yksityisten
terveydenhuollon palveluntuottajien kesken.
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