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Lausunto
14.8.2026

Asia: VN/32389/2023

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi terveydenhuollon
ammattihenkildista annetun lain, sosiaalihuollon ammattihenkiloista
annetun lain seka Lupa- ja valvontavirastosta annetun lain (15 ja 20 §)
muuttamisesta

1) Nakemyksenne muutoksiin, joilla vahvistetaan ammattioikeutta hakevan seka
ammattihenkilon kielitaitoa koskevia saannoksia

Nakeminen ja silmaterveys Nae ry kiittda mahdollisuudesta lausua tdssa alalle erittdin keskeisessa
asiassa.

Nae kannattaa kielitaitoa koskevien sdannosten vahvistamista ja tdsmentamista, silla riittava
suomen tai ruotsin kielen taito on keskeinen osa potilas- ja asiakasturvallisuutta.
Silmaterveydenhuollossa ymmarrettdva vuorovaikutus on erityisen tarkeaa, koska asiakkaan tulee
kyeta ymmartamaan naontutkimuksen tulokset, nakoratkaisuihin liittyvat vaihtoehdot,
silmaoireiden merkitys seka mahdollinen jatkohoitoon tai erikoissairaanhoitoon ohjaaminen.
Kielitaidon puutteet voivat johtaa vaarinymmarryksiin ja viivastyttaa tarpeellista hoitoon
hakeutumista.

Pidamme perusteltuna, ettd tydnantajan velvollisuutta varmistua ammattihenkilon tehtavien
edellyttamasta kielitaidosta korostetaan. Samalla tyonantajille tulee tarjota valtakunnallisesti
yhdenmukaiset ja kdytannon tydelamaan soveltuvat arviointikriteerit seka tydkalut kielitaidon
arviointiin. Vastuun ei tule jaada yksittdisten tyonantajien varaan ilman selkeda ohjeistusta ja
tukea.

Pidamme tarkeana, etta kielitaitoa koskeva sdantely tukee samanaikaisesti potilasturvallisuutta ja
sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6stén saatavuutta, jotka ovat myds esityksen keskeisia
tavoitteita. Lisaksi ammatillisen kielitaidon arvioinnissa tulee huomioida terveydenhuollon
erityisalojen sanasto ja kaytannon asiakastilanteet. Pelkka yleinen kielitesti ei valttamatta riita
osoittamaan valmiuksia toimia turvallisesti esimerkiksi optometrian, ndadntutkimuksen,
potilasohjauksen tai jatkohoitoon ohjaamisen tehtavissa, minka vuoksi arviointia tulisi kehittaa
my0Os ammattialakohtaisen kieliosaamisen nakdékulmasta.

2) Nakemyksenne muutoksiin, joilla laajennetaan Lupa- ja valvontaviraston mahdollisuuksia
puuttua ammattihenkilon ammattioikeuteen ammattitoiminnan ulkopuolella tehdyn rikoksen
perusteella seka toisen EU/ETA-valtion tekeman, ammattioikeutta rajoittavan tai poistavan
paatoksen perusteella
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Nde ry pitda muutoksen tavoitetta potilas- ja asiakasturvallisuuden kannalta perusteltuna.
Terveydenhuollon ammattihenkiléihin kohdistuva luottamus on keskeinen osa toimivaa
palvelujarjestelmaa, ja valvontaviranomaisella tulee olla riittavat keinot arvioida ammattihenkilén
soveltuvuutta toimia tehtdvassaan tilanteissa, joissa siihen on perusteltu syy.

Korostamme kuitenkin, ettd ammattioikeuteen puuttumisen tulee aina perustua
tapauskohtaiseen, huolelliseen ja oikeasuhtaiseen arvioon. Ammattitoiminnan ulkopuolella tehdyn
rikoksen tulee olla luonteeltaan ja vakavuudeltaan sellainen, etta silld on selked yhteys henkilon
kykyyn tai luotettavuuteen toimia sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkiléna. Automaattisia
seuraamuksia tulee valttaa.

Kannatamme myo0s sita, etta toisessa EU- tai ETA-valtiossa tehty ammattioikeutta rajoittava tai
poistava paatos voidaan ottaa huomioon Suomessa. Tama tukee potilas- ja asiakasturvallisuutta
seka viranomaisyhteistyota. Samalla on tarkeda, ettd Suomessa tehdaan aina oma kansallinen
arvio, jossa huomioidaan paatdksen tausta, perusteet, oikeusturva seka henkilén tosiasiallinen
soveltuvuus toimia suomalaisessa sosiaali- ja terveydenhuollossa.

3A) Ndkemyksenne muutokseen, jolla joustavoitetaan sosiaalihuollon ammattihenkildiden
tyonjakoa mahdollistamalla sosiaalihuollon ammattihenkil6iden toimiminen toistensa
tehtavissa laissa tarkemmin sdddetyin edellytyksin terveydenhuollon ammattihenkiléiden
mahdollisuuksia vastaaviksi (laki sosiaalihuollon ammattihenkil6ista 3 §)

Nae ry:lla ei ole yksityiskohtaista lausuttavaa sosiaalihuollon ammattihenkiléiden tyonjakoon
liittyen.

Yleisella tasolla kannatamme osaamiseen perustuvaa tyonjaon kehittamista. Joustavuus voi
parantaa palvelujen saatavuutta ja henkildstéresurssien tarkoituksenmukaista kayttéa. Muutosten
tulee kuitenkin perustua selkeisiin vastuihin, riittdvaan osaamiseen, perehdytykseen seka potilas-
ja asiakasturvallisuuden varmistamiseen.

3B) Nakemyksenne muutokseen, jolla yhdenmukaistetaan laillistetun ammattihenkilon
tehtavissa tilapaisesti toimimista koskevaa sdadntelya sosiaali- ja terveydenhuollossa (laki
sosiaalihuollon ammattihenkilGista 12 §)

Yleisella tasolla kannatamme sosiaali- ja terveydenhuollon sddantelyn yhdenmukaistamista.
Tilapaisen toimimisen edellytysten tulee kuitenkin olla selkeét ja opiskelijoiden sekd muiden
tilapaisesti toimivien henkildiden osaamisen ja ohjauksen riittavasti varmistettuja. Vastuiden tulee
olla yksiselitteiset.

4) Ndkemyksenne muutokseen, jolla yhdenmukaistetaan ldhihoitajan ammattinimikkeen
kayttooikeuden edellytykset ja varmistetaan, etta valvontaviranomaisella on yhdenmukainen
toimivalta valvoa sosiaali- ja terveydenhuollon nimikesuojattuja ammattihenkil6ita

Nae ry pitaa sdantelyn yhdenmukaistamista sindnsd kannatettavana tavoitteena.
Ammattinimikkeiden kdyton, nimikesuojauksen ja valvontaviranomaisen toimivallan tulee olla
tyonantajille, ammattilaisille ja asiakkaille ymmarrettavaa.

Korostamme yleisena periaatteena, etta nimikesuojauksen ja ammattihenkilérekisterien tulee
tukea potilas- ja asiakasturvallisuutta, tyonantajien omavalvontaa seka kansalaisten
mahdollisuutta varmistua ammattihenkilon patevyydesta. Sdantelyn keventaminen ei saa johtaa

Ndkeminen ja silmaterveys Nae ry e Eteldaranta 10  FI-00130 Helsinki « 029 3000 900 ¢ naery.fi



NAKEMINEN JA
‘ SILMATERVEYS
NAE RY

siihen, ettd tyonantajien mahdollisuus tarkistaa ammattihenkilon asema, oikeudet tai valvontaan
liittyvat tiedot heikkenee.

Vaikka kysymys koskee ensisijaisesti lahihoitajia, Nae ry pitaa tarkeana, ettd laajemman
ammattihenkil6lainsdadannon uudistuksen yhteydessa terveydenhuollon ammattinimikkeiden,
rekisterdinnin ja valvonnan kokonaisuutta tarkastellaan potilasturvallisuuden ja
palvelujarjestelman toimivuuden nakokulmasta. Tama koskee myds silmaterveydenhuollon
ammattihenkil6ita, joiden koulutuksen ja osaamisen tunnistettavuus on tarkeda sujuvien
hoitopolkujen ja asiakasluottamuksen kannalta.

5) Nakemyksenne muutokseen, jolla lisdtadn saannokset ja selked prosessi toisessa EU/ETA-
valtiossa suoritetun tutkinnon vertailusta ja tunnustamisesta kansallista ja EU:n
oikeuskaytantoa vastaavaksi

Nadkeminen ja silmaterveys Nae ry kannattaa selkean, lapindkyvan ja ennakoitavan tutkintojen
vertailu- ja tunnustamisprosessin lisdamista lakiin. Kansainvalisten osaajien sujuva tyollistyminen
Suomeen on tarkeaa palvelujarjestelman kestavyyden ja osaavan tyévoiman saatavuuden
kannalta.

Silmaterveydenhuollossa kansainvédlisen osaamisen hyédyntaminen voi tukea palvelujen
saatavuutta ja ammatillisen osaamisen kehittymista. Samalla on varmistettava, etta tutkinnon
tunnustaminen perustuu riittavan perusteelliseen arvioon hakijan koulutuksesta, osaamisesta,
kdaytannon valmiuksista, kielitaidosta ja suomalaisen palvelujarjestelman tuntemuksesta.

Piddmme tarkeana, ettd mahdolliset lisdopinnot, kelpoisuuskokeet, sopeutumisajat tai muut
korvaavat toimenpiteet ovat oikeasuhtaisia, ennakoitavia ja hakijalle selkedsti perusteltuja.
Prosessin tulee olla riittavan nopea, jotta patevien ammattilaisten paasy tyémarkkinoille ei viivasty
tarpeettomasti.

Lupa- ja valvontavirastolle on turvattava riittavat resurssit ja toimialakohtainen asiantuntemus
arviointien yhdenmukaiseen toteuttamiseen.

6) Ndkemyksenne muutokseen, jolla sujuvoitetaan sairaanhoitajan rajatun
ladkkeenmadaraamisoikeuden lupaprosessia

Kannatamme hallinnollisen taakan vahentamista silloin, kun potilas- ja asiakasturvallisuus seka
toiminnan asianmukainen valvonta voidaan samalla turvata. Lupaprosessien sujuvoittaminen on
perusteltua, jos se vahentaa tarpeetonta byrokratiaa, nopeuttaa toiminnan jarjestamista ja
mahdollistaa ammattilaisten osaamisen tarkoituksenmukaisen hyédyntamisen.

Nade ry:lla ei ole yksityiskohtaista lausuttavaa sairaanhoitajan rajatun ladkkeenmaaraamisoikeuden
erityissaantelysta. Yleisena huomiona pidamme tarkeana, etta jatkovalmistelun osalta kuljetaan
suuntaan, jossa sairaanhoitajilla on yhtaldiset mahdollisuudet lddkkeenmaardaamiseen niin
julkisella kuin yksityiselld sektorilla.

7) Ndkemyksenne muutoksiin, joilla vihennetaan sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkiléiden valvontalautakunnan toimintaa koskevaa byrokratiaa
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Nde ry kannattaa hallinnollisen taakan vahentamista ja valvontamenettelyjen sujuvoittamista
silloin, kun se ei heikenna oikeusturvaa, paatoksenteon asiantuntemusta tai potilas- ja
asiakasturvallisuutta.

Piddmme perusteltuna, etta rutiininomaisia ja selkeita asioita voidaan ratkaista virkatyona ja etta
valvontalautakunnan tyd kohdentuu vaativimpiin ja oikeudellisesti merkittavimpiin asioihin.
Samalla on varmistettava, etta paatoksenteon kriteerit ovat valtakunnallisesti yhdenmukaiset ja
ettd moniammatillinen asiantuntemus sailyy kaytettavissa silloin, kun asian luonne sita edellyttaa.

Ammattihenkilovalvonnan tulee olla seka tehokasta etta ennakoitavaa. Tama on tarkead myos
silmaterveydenhuollon toimijoille, silla tydnantajien on voitava luottaa siihen, etta
ammattioikeuksia ja niiden mahdollisia rajoituksia koskeva tieto on ajantasaista ja kdytannossa
hyédynnettavissa.

8) Nakemyksenne muutoksiin, joilla laajennetaan Lupa- ja valvontaviraston tiedonsaantioikeutta
ja varmistetaan tiedonsaantioikeudet pysyvilla sdantelylla

Ymmarramme tiedonsaantioikeuksien vahvistamisen tavoitetta silta osin kuin muutokset ovat
valttamattomia potilas- ja asiakasturvallisuuden, ammattihenkilévalvonnan ja viranomaisten
toimintakyvyn varmistamiseksi, ja kannatamme sita.

Tiedonsaantioikeuksien tulee kuitenkin olla tasmallisesti rajattuja, oikeasuhtaisia ja tietosuojan
ndakokulmasta perusteltuja. Tietojen luovuttamista koskevien velvoitteiden tulee olla tydnantajille
ja palveluntuottajille selkeita. Erityisesti yksityisten palveluntuottajien, henkilostopalveluyritysten
ja muiden tyonantajien ndakokulmasta on tarkeda, ettei tiedonantovelvollisuudesta muodostu
epaselvaa tai suhteettoman raskasta hallinnollista velvoitetta.

Nae ry ehdottaa, etta jatkovalmistelussa arvioidaan tarkemmin muutosten vaikutukset yksityisiin
terveydenhuollon palveluntuottajiin ja pienempiin yrityksiin. Silmaterveydenhuollon palveluja
tuotetaan laajasti yksityisella sektorilla, ja sddntelyn toimeenpanon on oltava myos pienille ja
keskisuurille toimijoille kdytdnnossa toteutettavissa.

9) Ndkemyksenne muutokseen, jolla pdivitetdaan erikoishammasladkarikoulutukseen ottamisen
edellytyksia

Ei kantaa.

10) Huomionne vaikutusten arviointiin liittyen. Onko esitysluonnoksella joitakin olennaisia
vaikutuksia, joita ei esityksessa ole huomioitu?

Nakeminen ja silmaterveys ry katsoo, ettd vaikutusarviointia tulisi tdydentaa erityisesti palvelujen
saatavuuden, henkiloston saatavuuden seka yksityisten terveydenhuollon palveluntuottajien
ndakokulmasta. Silmaterveydenhuollossa merkittava osa palveluista tuotetaan yksityisella
sektorilla, minka vuoksi sadantelymuutosten vaikutuksia rekrytointiin, kielitaitovaatimuksiin,
tyonantajavelvoitteisiin, tiedonantovelvollisuuksiin ja hallinnolliseen taakkaan tulisi arvioida
nykyista perusteellisemmin.

Lisaksi vaikutusten arvioinnissa tulisi tarkastella muutosten vaikutuksia hoitopolkujen
toimivuuteen ja osaamisen tarkoituksenmukaiseen hyodyntamiseen. Silmaterveydenhuollossa
optikot, optometristit, silmaladkarit ja muu terveydenhuollon henkil6sté muodostavat toisiaan

Ndkeminen ja silmaterveys Nae ry e Eteldaranta 10  FI-00130 Helsinki « 029 3000 900 ¢ naery.fi



NAKEMINEN JA
‘ SILMATERVEYS
NAE RY

taydentdvan kokonaisuuden, jossa tyonjaon, varhaisen tunnistamisen ja oikea-aikaisen
jatkohoitoon ohjaamisen sujuvuudella on merkittava vaikutus palvelujen saatavuuteen,
potilasturvallisuuteen ja kustannusvaikuttavuuteen.

Piddmme tarkedna myos sita, etta esityksen vaikutuksia arvioidaan suhteessa kdynnissa olevaan
ammattihenkil6lainsddadannon kokonaisuudistukseen. Koska optikoiden ammatinharjoittamista
koskevaa sdantelya on viime vuosina uudistettu osana samaa kokonaisuutta, tulisi
jatkovalmistelussa tarkastella eri uudistusvaiheiden yhteisvaikutuksia optikoiden ja optometristien
tehtaviin, osaamisen hyédyntamiseen seka silmaterveydenhuollon palvelujen saatavuuteen.

11) Muita huomioitanne esitykseen liittyen

Ndkeminen ja silmaterveys Nde ry pitaa esityksen tavoitteita potilas- ja asiakasturvallisuuden
vahvistamisesta, palvelujen laadun parantamisesta sekd ammattihenkiléiden osaamisen
tarkoituksenmukaisemmasta hyodyntamisesta kannatettavina. Vaeston ikdantyminen,
silmasairauksien yleistyminen ja kasvava palvelutarve lisdavat paineita sosiaali- ja
terveydenhuollon henkildstéresursseille. Tiedamme suomalaiseen tutkimusnadyttoon perustuen,
ettd optometristien ja muiden silmaterveydenhuollon ammattilaisten osaamisen nykyista
tarkoituksenmukaisempi hydédyntaminen voi osaltaan tukea palvelujarjestelman kestavyytta,
henkildston riittavyytta seka hoitoon paasya. Taman vuoksi tyonjaon kehittamista ja
moniammatillisia toimintamalleja tulisi tarkastella myds silmaterveydenhuollon nakdkulmasta
osana ammattihenkilélainsaadannén kokonaisuudistusta.

Jatkovalmistelussa olisi tarkedaa huomioida nykyistda vahvemmin silmaterveydenhuollon
palveluketjut seka optikoiden ja optometristien rooli osana terveydenhuollon
ammattihenkildjarjestelmaa. Erityisesti tulisi arvioida mahdollisuuksia kehittda optometristien
asemaa osana hoitoketjuja tarkastelemalla tarkoituksenmukaisia lahetekaytantoja seka
optometristien rajatun ladkkeenmaaraamisoikeuden kehittamista tilanteissa, joissa se voi
turvallisesti, vaikuttavasti ja kustannustehokkaasti tukea potilaiden hoitoon paasya, hoitopolkujen
sujuvuutta ja terveydenhuollon resurssien tarkoituksenmukaista kayttoa.

Nde ry on valmis osallistumaan jatkovalmisteluun ja tuomaan siihen silmaterveydenhuollon,
optometrian ja ndkemisen palveluiden asiantuntemusta.

Panu Tast
Nakeminen ja silmaterveys Nae ry
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